
OSMANLI-TÜRK ANAYASAL GEL‹fiMELER‹
(1789-1980)

Bülent Tanör 1940’ta ‹stanbul’da do¤du. Galatasaray Lise-
si’ni ve ‹stanbul Hukuk Fakültesi’ni bitirdi. Paris X, Dijon,
Cenevre ve ‹stanbul Hukuk Fakültelerinde ö¤retim üyeli¤i
yapt›. Tanör, 28 Kas›m 2002 tarihinde aram›zdan ayr›ld›.
Bafll›ca yay›nlar›: Siyasi Düflünce Hürriyeti ve 1961 Türk Ana-
yasas›; Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar; TCK 142. Madde,
Düflünce Özgürlü¤ü ve Uygulama; ‹ki Anayasa (1961-1982);
Türkiye’nin ‹nsan Haklar› Sorunu; Türkiye’de Yerel Kongre ‹kti-
darlar› (1918-1920); Türkiye’de Demokratikleflme Perspektifleri
(TÜS‹AD 1997); Kurtulufl-Kurulufl; Türkiye’de Kongre ‹ktidarlar›
(1918-1920); Türkiye’de Demokratik Standartlar›n Yükseltilmesi
(TÜS‹AD 1999); 1982 Anayasas›na Göre Türk Anayasa Hukuku
(Bülent Tanör-Necmi Yüzbafl›o¤lu (2001); Anayasal Geliflme
Tezleri (2007).

 



Bülent Tanör’ün
YKY’deki kitaplar›:

Türkiye’de Kongre ‹ktidarlar› (1998)
Osmanl›-Türk Anayasal Geliflmeleri (1789-1980) (1998)

1982 Anayasas›na Göre Türk Anayasa Hukuku
(Bülent Tanör - Necmi Yüzbafl›o¤lu) (2001)

Anayasal Geliflme Tezleri (2007)



BÜLENT TANÖR

Osmanlı-Türk
Anayasal Gelişmeleri

(1789-1980)

(OTAG)



Yapı Kredi Yayınları - 963
Cogito - 69

Osmanlı-Türk Anayasal Gelişmeleri (1789-1980) / Bülent Tanör

Kitap editörü: Korkut Tankuter

Kapak tasarımı: Mehmet Ulusel

Baskı ve cilt: Ertem Basım Yayın Dağıtım San. ve Tic. Ltd. Şti.
Başkent O.S.B. 22. Cad. No: 6  Malıköy / Ankara

Tel: (0312) 640 16 23
Sertifika No: 26886

1. baskı: Der Yayınevi, 1992
3. baskı: Afa Yayıncılık, 1996

YKY’de 1. baskı: İstanbul, Ocak 1998
26. baskı: İstanbul, Ocak 2016

ISBN 978-975-363-688-1

© Yapı Kredi Kültür Sanat Yayıncılık Ticaret ve Sanayi A.Ş., 2013
Sertifika No: 12334

Bütün yayın hakları saklıdır.
Kaynak gösterilerek tanıtım için yapılacak kısa alıntılar dışında

yayıncının yazılı izni olmaksızın hiçbir yolla çoğaltılamaz.

Yapı Kredi Kültür Sanat Yayıncılık Ticaret ve Sanayi A.Ş.
İstiklal Caddesi No: 142 Odakule İş Merkezi  Kat: 3  Beyoğlu 34430 İstanbul

Telefon: (0 212) 252 47 00 (pbx) Faks: (0 212) 293 07 23
http://www.ykykultur.com.tr

e-posta: ykykultur@ykykultur.com.tr
İnternet satış adresi: http://alisveris.yapikredi.com.tr

Yapı Kredi Kültür Sanat Yayıncılık
PEN International Publishers Circle üyesidir.



‹Ç‹NDEK‹LER

Sunufl • 13

B‹R‹NC‹ KISIM
OSMANLI ‹MPARATORLU⁄U DÖNEM‹

Birinci Bölüm
Gerileme Döneminde Devlet Düzeni • 21

I. Devlet Sistemi • 21
II. Devlet-Halk ‹liflkileri • 25

‹kinci Bölüm
Tanzimat’a Haz›rl›k Dönemi • 33

I. III. Selim Yenilikçili¤i • 33
A- Yeniliklerin Ortaya Ç›k›fl› • 33
B- Reformlar ve Uygulama • 36
C- Tepkiler • 38
D- De¤erlendirmeler • 40

II. Sened-i ‹ttifak (S‹) • 41
A- Haz›rlan›fl› • 42
B- Getirdikleri • 44
C- Uygulama • 49
D- De¤erlendirmeler • 50

1) S‹ Olay› • 50
2) Hukukî Niteli¤i • 54
3) Katk›s› • 56



III. II. Mahmut Yenilikçili¤i • 64
A- Ortam • 64
B- Reformlar ve Uygulama • 66
C- De¤erlendirmeler • 70

Üçüncü Bölüm
Tanzimat Dönemi • 75

I. Gülhane Hatt-› Hümâyunu’nun Ortaya Ç›k›fl› • 75
A- Ortam • 76
B- Olaylar • 78
C- Yorumlar • 84

II. Gülhane Hatt-› Hümâyunu’nun Özellikleri • 85
A- ‹çeri¤i • 85

1) Yeni Yönetim Usulleri • 87
2) Haklar ve Dokunulmazl›klar • 89

B- Yapt›r›m ve Güvenceler • 90
C- Hukukî Niteli¤i • 92

III. Uygulama • 93
A- ‹lk Tepkiler • 93
B- 1856 Islahat Ferman› • 95
C- Islahat Hareketleri • 97

1) Yönetimde Yeni ‹lke ve Usuller • 97
a) Meclisler • 97
b) Kanunlaflt›rma Hareketi • 98
c) Laiklefl(tir)me • 99

2) Merkez Yönetimi • 103
3) Taflra Yönetimi • 108
4) Yönetilenler ve Yöneten/Yönetilen ‹liflkileri • 109

D- Tanzimat’›n Sonu • 113
IV. De¤erlendirmeler • 117

Dördüncü Bölüm
Birinci Meflrutiyet • 121

I. Meflrutiyet’in Do¤uflu • 121
A- Muhalefet • 121

6 Osmanl›-Türk Anayasal Geliflmeleri



B- Meflrutiyet’e Do¤ru • 124
1) Hükümet ve Saray Darbeleri • 124
2) ‹ç Dinamikler • 126
3) D›fl Etkiler • 128
4) Cemaat Nizamnameleri • 131

II. Kanun-› Esasî • 132
A- Haz›rlan›fl› ve Niteli¤i • 132
B- Devlet ve ‹ktidar • 135

1) Anakurulufl • 136
2) Yetkiler ve ‹flleyifl • 137
3) Sorumluluk ve Denetim • 142
4) Yarg›lama • 144

C- Haklar, Özgürlükler, Yarg›sal Güvenceler • 145
D- Anayasan›n Üstünlü¤ü ve Korunmas› • 147

III. Uygulama • 150
A- ‹lk Tepkiler ve Geliflmeler • 150
B- Seçimler • 152
C- ‹lk Osmanl› Parlamentosu • 155
D- ‹lk Parlamentoculuk Denemesinin Sonu • 159
E- Abdülhamit Mutlakiyeti • 161

IV. De¤erlendirmeler • 164

Beflinci Bölüm
‹kinci Meflrutiyet • 167

I. Meflrutiyet’in Yeniden Do¤uflu • 167
A- Jön Türk Muhalefeti • 167

1) ‹lk Örgütlenmeler • 168
2) Jön Türk Düflüncesi • 168
3) Programlar ve Eylemler • 171
4) Uluslararas› Durum • 172
5) Askerlerin Siyasîleflmesi • 173

B- Meflrutiyet’in ‹lan› • 175
II. Anayasal Düzene Dönüfl • 178

A- Kanun-› Esasî’nin Uygulamaya Konulmas› • 179
1) ‹lk Anayasal Belgeler • 179
2) Anayasal-Siyasal Alanda ‹lk Sonuçlar • 181
3) Seçimler ve Meclisin Toplanmas› • 183

‹çindekiler 7



4) 31 Mart Olay›, Hareket Ordusu ve
Abdülhamit’in Sonu • 187

B- Kanun-› Esasî De¤iflikli¤i • 192
1) ‹ktidar›n Yeniden Düzenlenifli • 196
2) Kifli Hak ve Özgürlükleri • 197

III. Uygulama • 197
A- Siyasal Hayat • 197

1) ‹ttihat ve Terakki’nin ‹ktidara T›rman›fl› • 198
2) ‹ttihat ve Terakki’nin Kesin ‹ktidar› • 202
3) ‹ttihat ve Terakki ile ‹lgili Baz› Kritik Sorunlar • 204
4) Milletler ve Meflrutiyet • 208

B- ‹deolojik Hayat • 210
C- Hukuk Reformlar› • 221

IV. De¤erlendirmeler • 216

‹K‹NC‹ KISIM
ULUSAL DEVLET‹N KURULMASI

Birinci Bölüm
1921 Anayasas› Dönemi • 225

I. Dinamikler-Kaynaklar • 225
A- Osmanl› Devleti’nden “Türkiye Devleti”ne Geçifl • 225

1) Mütareke Ortam› • 226
2) BMM’ye Do¤ru • 229

B- BMM ve Yeniden Yap›lanma • 231
1) BMM’nin Oluflumu, Kimli¤i ve

Anakurulufl Sorunlar› • 231
2) Yürütme ‹flleri • 236
3) BMM’nin Niteli¤i ve Çal›flma Biçimi • 238
4) Nisab-› Müzakere Kanunu (5 Eylül 1920) • 239
5) Vekillerin Seçiminde De¤ifliklik (4 Kas›m 1920) • 242
6) Yarg› • 243
7) Rejimin Niteli¤i • 244
8) Kanun-› Esasî’nin Durumu • 246

8 Osmanl›-Türk Anayasal Geliflmeleri



II. 1921 Teflkilât-› Esâsiye Kanunu • 247
A- Haz›rlan›fl› • 247
B- Esaslar› • 252

1) Yeni Bir Devlet: “Türkiye Devleti” • 253
2) Egemenlik • 255
3) Kuvvetler Birli¤i ve Meclis Hükümeti • 258
4) Yerinden Yönetim • 263
5) ‹ki Anayasal›l›k ve TEK’in Gelece¤i • 267

III. Uygulama • 269
A- Hükümet Sistemi • 269

1) Olgular • 270
2) Pozitif Hukukta De¤ifliklikler • 273

B- Devlet Sistemi • 277
1) Osmanl› Devleti’nin Sonu ve

Saltanat›n Kald›r›lmas› • 277
2) Gruplar, Seçimler ve ‹kinci Dönem • 280
3) Cumhuriyet ‹lan› • 283
4) Hilafetin Kald›r›lmas› • 285

IV. De¤erlendirmeler • 287

‹kinci Bölüm
1924 Anayasas› • 290

I. Haz›rlan›fl› • 290
II. Esaslar› • 294

A- Genel Esaslar • 294
B- Yasama • 296
C- Yürütme • 301
D- BMM-Hükümet ‹liflkileri • 304
E- Yarg› • 306
F- Kifli Hak ve Özgürlükleri • 308
G- Anayasan›n Üstünlü¤ü • 312

III. Uygulama • 313
A- Tek Parti Rejimi • 314

1) Aflamalar • 314
2) Demokrasi/sizlik • 315
3) Hükümet Sistemi • 317

‹çindekiler 9



4) Hak ve Özgürlükler • 317
5) Yarg› • 320

B- Köklü Reformlar • 321
C- Anayasa De¤ifliklikleri • 323

IV. De¤erlendirmeler • 324
A- Kemalist Rejim • 324
B- Türk Devrimi • 325
C- 1924 Anayasas› • 328

ÜÇÜNCÜ KISIM
ÇOK PART‹L‹ REJ‹M DÖNEM‹

Birinci Bölüm
1924 Anayasas› Alt›nda Çok Partililik • 335

I. Çok Partili Düzene Geçifl • 335
A- Geçiflin Dinamikleri • 335
B- Geçiflin Aflamalar› • 339

II. Yeni Rejimin Hukukî Çerçevesi • 345
A- Anayasa Sorunu • 345
B- Antidemokratik Yasalar Sorunu • 346

III. Uygulama • 350
A- Ço¤unlukçu Demokrasi • 350
B- Antidemokratik Düzenlemeler • 352
C- Yarg›sal ve Anayasal Aran›fllar • 355

1) Yarg›sal Çözüm Aran›fllar› • 355
2) Anayasa De¤iflikli¤i Talepleri • 357

IV. De¤erlendirmeler • 359

‹kinci Bölüm
1961 Anayasas› Dönemi • 364

I. Anayasan›n Ortaya Ç›k›fl› • 364
A- 27 May›s 1960 Müdahalesi • 364
B- Geçifl Rejimi • 367

1) Geçici Anayasal Düzene ‹liflkin 1 Say›l› Kanun • 67
2) Kurucu Meclis’e ‹liflkin 157 Say›l› Kanun • 369

10 Osmanl›-Türk Anayasal Geliflmeleri



C- Anayasan›n Haz›rlanmas› ve Kabulü • 371
1) Ön Tasar›lar • 371
2) Kurucu Meclis • 373
3) Halkoylamas› • 375

II. Anayasan›n Esaslar› • 377
A- Birey-Toplum • 378
B- Ulus-Temsil • 384
C- Devlet-‹ktidar • 388

1) Devletin Biçimi ve Nitelikleri • 388
2) ‹ktidar›n Kuruluflu ve ‹flleyifli • 394

D- S›n›rlama-Denetleme • 402
III. Uygulama • 405

A- Siyasal Hayat • 405
B- Kurumlar Prati¤i • 408
C- Anayasa De¤ifliklikleri • 412
D- Anayasaya Son Tepkiler ve Anayasan›n Sonu • 418

IV. De¤erlendirmeler • 420
A- ‹ki Demokrasi-‹ki Anayasa Anlay›fl› • 421

1) Ço¤unlukçu Yaklafl›m • 421
2) Ço¤ulcu Yaklafl›m • 424

B- Anayasan›n Yap›sal Zorluklar› • 425
C- “Güçsüzlük” Tezleri • 427
D- Sistemin Teknik Kusurlar› • 430

Seçilmifl Kaynakça • 433
I. Genel • 433

II. Osmanl›-Genel • 435
III. Tanzimat’a Haz›rl›k ve Tanzimat • 436
IV. Birinci Meflrutiyet • 438
V. ‹kinci Meflrutiyet • 438

VI. Ulusal Devletin Kurulmas› • 440
VII. Çok Partili Dönem • 442
VIII.Toplu Eserler • 444
Kitap Özeti • 446

‹çindekiler 11





Sunufl

Anayasa ve anayasac›l›k, Bat› kökenli olgu ve kavramlar-
d›r. Bunlar›n temelinde hak ve özgürlük talepleri (siyasal libe-
ralizm) ile parlamentoculuk hareketleri (demokrasi) yatar. Hak
ve özgürlük bildirgeleri ‹ngiltere’de 13. yüzy›ldan itibaren, Ku-
zey Amerika ve Fransa’da da 18. yüzy›l›n sonlar›nda ortaya
ç›kt›. ‹ngiltere, monarflinin s›n›rlanmas›, kuvvetler ayr›l›¤› ve
parlamentoculuk alan›nda da öncülük etti. 18. yüzy›l sonlar›n-
da hemen hemen bütün Avrupa yerel meclisler gelene¤ini yafla-
m›fl, ulusal parlamentolara geçifl sürecine girmiflti. Anayasac›-
l›k, bu liberal ve demokratik de¤iflimlerin taçland›r›lmas› ve
güvenceye ba¤lanmas› demek oluyordu.

Bu köklü dönüflümlerin gerisinde hem düflüncenin hem de
maddenin gücü yatar. Düflüncenin gücü, devrimci fikir ve ide-
olojilerdir: Özgürlük, eflitlik, liberalizm, bireycilik, demokratik
(ulusal) egemenlik, vb. Maddenin gücü ile kastedilen, s›n›fsal ve
siyasal mücadele ve pratiktir. Çünkü yukar›daki kazan›mlar,
“ak›l yolu birdir” denerek elbirli¤iyle gerçekleflmedi; çekifle çe-
kifle ve kopart›larak elde edildi. Burada da belirleyici rolü, fe-
odal-aristokratik kurumlara karfl› (monarfli, vb.) halk s›n›flar›-
n›n da muhalefetini arkas›na alarak iktidar mücadelesi veren
burjuvaziler oynad›.

Bat› dünyas›nda bu türden bir devrim yaflan›rken, Osmanl›
‹mparatorlu¤u nas›l bir de¤iflim içindeydi? Üç k›s›mdan oluflan
bu kitap ilkin bu soruya ›fl›k tutmaya çal›flmaktad›r: Çokuluslu
Osmanl› ‹mparatorlu¤u. Bunu izleyen ikinci k›s›m, Türkiye’de



Ulusal Devletin Kuruluflu konusuna ayr›lm›flt›r. Üçüncü ve so-
nuncu k›s›m, Çok Partili Rejim dönemine iliflkindir.

Kronolojik olarak bu tablo, siyasal yenilenmenin öncülerin-
den olan III. Selim’in tahta ç›kt›¤› y›ldan bafllar (1789), bugünkü
anayasal sistemin efli¤ine kadar sürer (1980).

Bu üçlü dönemleme, flu soruya aranan cevaptan kaynak-
lanm›flt›r: 200 y›ll›k siyasal-anayasal de¤iflimlerin ne gibi merke-
zî sorunlar› olmufltur? Bu uzunca zaman dilimi içinde üç büyük
sorun-demeti yafland›¤› söylenebilir. ‹lkinde, “çokuluslu impara-
torlu¤u sürdürmek” temel kayg›d›r. ‹kinci ana sorun bir “ulusal
devletin kurulabilmesi” çerçevesinde yaflanm›flt›r. Bu iki dönem
ve sorunun ayr›lma tarihleri 1918-1920’lerdir. 200 y›ll›k de¤i-
flimlerin üçüncü ana gündem maddesi ise “demokrasi”, daha öl-
çülü bir deyimle de “çok partililik”tir (1945 sonras›).

Kitapta her K›s›m kendi içinde Bölüm’lere ayr›lm›flt›r. Bö-
lümlerin ele ald›¤› konular afla¤› yukar› standartt›r. 

(1) Haz›rlan›fl ya da oluflum: Bu bafll›k alt›nda, de¤iflime
yol açan olaylar, etkenler, dinamikler ya da itici güçler ele
al›nm›flt›r. Elbette bu etki kanallar› çok çeflitlidir; baz›lar› bi-
rincil baz›lar›ysa ikincil önemdedir. Burada yap›lmaya çal›fl›-
lan, haz›r ve kestirme kal›plar önermek de¤il, dinamikler ko-
nusundaki meraklar› derinlefltirmeye davettir. Siyasal olayla-
r› ön plana alan bu haz›rl›k bölümlerinde, gözlem ve tümeva-
r›m yöntemleri uygulanmaya çal›fl›lm›flt›r. Burada, siyasal ta-
rih biraz fazla yer tutmufl gibi görünebilir. Ama unutulmas›n
ki, anayasal belgeleri yaratan dürtüler, yani bunlar›n ham-
maddesi siyasal olaylard›r. Anayasal belgeler ancak, içinde
yeflerdikleri ortamdan kopar›lmadan incelenirse daha iyi
kavranabilir.1

(2) Getirilenler ya da katk›lar: Burada, kurum, kural ya da
belge fleklindeki ürünler incelenmektedir. As›l hukukî ve ana-
yasal tan›tmalar bu bafll›k alt›nda yer al›r. Yorum yöntemleri de
hukuka özgü olan anlam-ç›karma yöntemleridir (ç›karsama,
tümdengelim, vb.). Dolay›s›yla bu bafll›klar alt›nda, devlet kat›na
yans›yan tepki ve taleplerin buradan nas›l süzülüp birer re-
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form, anayasal belge ya da anayasa flekline büründükleri arafl-
t›r›lmaktad›r. Buna k›saca, de¤iflmenin içeri¤i de denebilir.

(3) Uygulama: Reform, anayasal-siyasal belge ya da anayasa
tipi getiriler, uygulamada nas›l bir serüven izlemekteler? Ana-
yasal-siyasal pratik ne yöndedir? Devlet kat›ndan süzülüp ge-
len yenilikler somut yaflamda ne gibi k›r›lmalara u¤ramakta-
d›r? Bu gibi sorunlar›n yan›tlar› da bu bafll›klar alt›nda irdele-
necektir. Burada da gözlem yöntemi öne ç›kar.

(4) De¤erlendirmeler: Her bir siyasal-anayasal basama¤›n
topluca ve elefltirici gözle tart›lmas›, bölümlerin son dura¤›d›r.
Doktrindeki de¤iflik ve bazen de z›t de¤er yarg›lar› bu kertede
devreye sokulmufltur. Toplum bilimlerinde ve hukukta, farkl›
yöntem ve dünya görüfllerine sahip yazarlar›n, ayn› olay› de¤i-
flik biçimlerde de¤erlendirmeleri do¤ald›r. Bu yorum çeflitlili¤i-
ni tan›mak da, bir kitab›n okurlar› için herhalde yararl›d›r;
hattâ bir hakt›r.

fiunu da belirtmek gerekir ki, kitap bafll›¤›ndaki Geliflmeler
sözcü¤ü, sürekli ve flaflmaz bir ilerlemeler dizisi anlam›na gel-
mez. Kald› ki, geliflme-gerileme ya da ilerleme-gerileme kav-
ramlar› da mutlak ve tart›fl›lmaz de¤ildir. Bu nedenle, Geliflme
kavram›n› ve terimini, De¤iflmeler fleklinde daha tarafs›z bir içe-
rikle anlamak gerekir.

O halde, bu kitap nedir, daha do¤rusu ne de¤ildir? Bu bir
tarih çal›flmas› ya da hukuk tarihi çal›flmas› say›lmaz. Her fley
bir yana, yazar›n›n bu alanlarda bir uzmanl›¤› yoktur. Tarihya-
z›m› (historiyografi) konusunda özgün bir kalem flöyle diyor:
“Tarihe bir sosyal bilim kategorisi olarak yaklaflmak”2. ‹flte bu
kitab›n ve yazar›n›n yöntemi de, belki daha az “tarihçi” bir vur-
gulamayla, flöyle anlat›labilir: Anayasa hukukunun konu ve so-
runlar›n› belli bir tarihsel mekânda incelemeye çal›flmak.
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B‹R‹NC‹ KISIM
Osmanl› ‹mparatorlu¤u Dönemi





Osmanl› ‹mparatorlu¤u’ndaki siyasal de¤iflmelerin dina-
mikleri bafll›ca flu kanallarda aranabilir:

a) feodal tepki (âyân, derebeyi direniflleri)
b) halk›n tepkisi (köylü, orta s›n›f hareketleri)
c) d›fl bask›lar (yabanc› devletler)
d) liberal-reformist giriflimler (seçkinler, padiflah)
e) ulusal tepkiler (Türk olmayanlar›n talepleri).

Hemen belirtmek gerekir ki bu döküm, etki kaynaklar›n›
say›p tüketmek iddias›n› tafl›maz. Amaç, anayasal oluflumlar›n
itici güçlerinin incelenmesinde ne gibi noktalar›n hesaba kat›l-
mas› gerekti¤i konusunda bir fikir vermekten ibarettir.

Vurgulanmas› gereken bir baflka yöntemsel husus da, Os-
manl› siyasal-anayasal de¤iflmelerinin yaln›z Türklerin de¤il,
Balkan milliyetleri ile Türk ve / ya da Müslüman olmayanlar›n
da yaflamlar›yla ilgili bir süreç olufludur. Bu do¤ald›r çünkü
Osmanl› ‹mparatorlu¤u çokuluslu bir olgudur. Dolay›s›yla ana-
yasal de¤iflmelerin dinamiklerini de bu ço¤ulcu toplumsal yap›
içinde aramak gerekir. Burada, Balkan halklar›n›n ulusal anaya-
sac›l›k hareketlerinin Osmanl› sistemi ve Türkler üzerindeki et-
kileri özel bir de¤er tafl›r.

Bu ba¤lamda, flu sorgulama son derece yerindedir: “Os-
manl› modernleflmesi, matbaan›n kurulmas›, Osmanl› kültü-
ründe ve hayat tarz›nda Bat›l›laflma giriflimleriyle mi, yoksa II.
Mahmut’un reformlar›yla veyahut Gülhane’de okunan Hatt-›
Hümâyun’la m› bafllad›? Böyle bir bafllang›c› II. Osman’›n bafla-
r›s›z reform isteklerine kadar indirenler de vard›r. Bu gibi etno-
santrik (içedönük) de¤erlendirmeler bir yana, niçin Dimitri
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18. yüzy›l bafllar›na uzanan e¤itim reformlar›yla Osmanl› ‹mpa-
ratorlu¤u’nda modernleflmenin bafllad›¤›n› iddia etmek müm-
kün olmas›n?”1

Kitab›n bu k›sm›nda, olanaklar ölçüsünde, Osmanl› anaya-
sal geliflmeleri ile Türk olmayan halk ya da milliyetlerin eylem-
leri ve anayasac›l›k hareketleri aras›ndaki etkileflimlere de de¤i-
nilecektir. ‹nceleme alan›n›n çokuluslu niteli¤i, inceleme yönte-
minin de tek ulus eksenli ve ulusçu olmamas›n› gerektiriyor.

Osmanl› ‹mparatorlu¤u’ndaki anayasal geliflmeler flu tarih-
sel dönemlere bölünerek ele al›nm›flt›r:

I) Gerileme Dönemi
II) Tanzimat’a Haz›rl›k

III) Tanzimat Dönemi
IV) Birinci Meflrutiyet
V) ‹kinci Meflrutiyet

Bu bölümlemeler yaln›z anlat›m kolayl›¤› aç›s›ndan yap›l-
m›flt›r. Yoksa dönemlemeler baflka türlü de yap›labilir. Nitekim
tarihçiler aras›nda Tanzimat’› III. Selim’le bafllatanlar oldu¤u
gibi,2 bu dönemin II. Meflrutiyet’e kadar,3 hattâ Osmanl› Devle-
ti’nin son demlerine kadar4 olan süreyi kapsad›¤›n› ileri süren-
ler de vard›r.

20 Osmanl›-Türk Anayasal Geliflmeleri

1 ‹. ORTAYLI, ‹mparatorlu¤un En Uzun Yüzy›l›, Hil yay., ‹stanbul 1983, s. 11
2 E. Z. KARAL, “Tanzimattan Evvel Garpl›laflma Hareketleri”, TANZ‹MAT, c. I, Maarif

Vek. yay., ‹stanbul 1940, s. 14.
3 A. H. ONGUNSU, “Tanzimat ve Amillerine Umumî Bir Bak›fl”, TANZ‹MAT, c. I, s.

11,12.
4 C. ÜÇOK-A. MUMCU, Türk Hukuk Tarihi, 2. bask› AÜHF yay., Ankara 1981, s.
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