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Sunus

Anayasa ve anayasacilik, Bat1 kokenli olgu ve kavramlar-
dir. Bunlarin temelinde hak ve 6zgiirliik talepleri (siyasal libe-
ralizm) ile parlamentoculuk hareketleri (demokrasi) yatar. Hak
ve ozgiirliik bildirgeleri Ingiltere’de 13. yiizyildan itibaren, Ku-
zey Amerika ve Fransa’da da 18. yiizyilin sonlarinda ortaya
ciktl. Ingiltere, monarginin sinirlanmasi, kuvvetler ayrihigi ve
parlamentoculuk alaninda da onctiliik etti. 18. ytizyil sonlarin-
da hemen hemen biitiin Avrupa yerel meclisler gelenegini yasa-
mis, ulusal parlamentolara gegis siirecine girmisti. Anayasaci-
lik, bu liberal ve demokratik degisimlerin taclandirilmas: ve
guvenceye baglanmasi demek oluyordu.

Bu koklii doniistimlerin gerisinde hem diisiincenin hem de
maddenin giicii yatar. Diigiincenin giicii, devrimci fikir ve ide-
olojilerdir: Ozgﬁrh’ik, esitlik, liberalizm, bireycilik, demokratik
(ulusal) egemenlik, vb. Maddenin giicii ile kastedilen, sinifsal ve
siyasal miicadele ve pratiktir. Clinkii yukaridaki kazanimlar,
“akil yolu birdir” denerek elbirligiyle gerceklesmedi; ¢ekise ge-
kise ve kopartilarak elde edildi. Burada da belirleyici rol, fe-
odal-aristokratik kurumlara karst (monarsi, vb.) halk siniflari-
nin da muhalefetini arkasina alarak iktidar miicadelesi veren
burjuvaziler oynadi.

Bati diinyasinda bu tiirden bir devrim yasanirken, Osmanl
anaratorlugu nasil bir degisim icindeydi? Uc kistmdan olusan
bu kitap ilkin bu soruya 151k tutmaya calismaktadir: Cokuluslu
Osmanli Imparatorlugu. Bunu izleyen ikinci kisim, Tiirkiye'de
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Ulusal Devletin Kurulusu konusuna ayrilmistir. Ugiincii ve so-
nuncu kisim, Cok Partili Rejim donemine iliskindir.

Kronolojik olarak bu tablo, siyasal yenilenmenin 6nctilerin-
den olan IIL. Selim’in tahta ¢iktig1 yi1ldan baglar (1789), bugtinkii
anayasal sistemin esigine kadar stirer (1980).

Bu tiglii donemleme, su soruya aranan cevaptan kaynak-
lanmustir: 200 yillik siyasal-anayasal degisimlerin ne gibi merke-
zi sorunlarr olmustur? Bu uzunca zaman dilimi iginde ti¢ biiytik
sorun-demeti yasandig1 sdylenebilir. Tlkinde, “cokuluslu impara-
torlugu siirdiirmek” temel kaygidir. Tkinci ana sorun bir “ulusal
devletin kurulabilmesi” cercevesinde yasanmistir. Bu iki donem
ve sorunun ayrilma tarihleri 1918-1920’lerdir. 200 yillik degi-
simlerin {i¢lincii ana giindem maddesi ise “demokrasi”, daha 61-
ciilii bir deyimle de “¢ok partililik” tir (1945 sonrasi).

Kitapta her Kisim kendi icinde Boliim'lere ayrilmustir. Bo-
liimlerin ele aldig1 konular asag1 yukar1 standarttr.

(1) Hazirlanmig ya da olusum: Bu bashk altinda, degisime
yol acan olaylar, etkenler, dinamikler ya da itici glicler ele
alinmistir. Elbette bu etki kanallar1 ¢ok cesitlidir; bazilar1 bi-
rincil bazilariysa ikincil 6nemdedir. Burada yapilmaya calisi-
lan, hazir ve kestirme kaliplar onermek degil, dinamikler ko-
nusundaki meraklar1 derinlestirmeye davettir. Siyasal olayla-
r1 6n plana alan bu hazirlik boliimlerinde, gozlem ve tiimeva-
rim yontemleri uygulanmaya ¢alisilmistir. Burada, siyasal ta-
rih biraz fazla yer tutmus gibi goriinebilir. Ama unutulmasin
ki, anayasal belgeleri yaratan diirtiiler, yani bunlarin ham-
maddesi siyasal olaylardir. Anayasal belgeler ancak, iginde
yeserdikleri ortamdan koparilmadan incelenirse daha iyi
kavranabilir.!

(2) Getirilenler ya da katkilar: Burada, kurum, kural ya da
belge seklindeki tirtinler incelenmektedir. Asil hukuki ve ana-
yasal tanitmalar bu baslik altinda yer alir. Yorum yontemleri de
hukuka 0zgii olan anlam-c¢ikarma yontemleridir (¢tkarsama,
tiimdengelim, vb.). Dolayistyla bu basliklar altinda, devlet katina
yansiyan tepki ve taleplerin buradan nasil siiziiliip birer re-

I DUVERGER, Méthodes des sciences sociales, PUF, Paris 1961, p. 56-57.
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form, anayasal belge ya da anayasa sekline biirtindiikleri aras-
tirilmaktadir. Buna kisaca, degismenin icerigi de denebilir.

(3) Uygulama: Reform, anayasal-siyasal belge ya da anayasa
tipi getiriler, uygulamada nasil bir seriiven izlemekteler? Ana-
yasal-siyasal pratik ne yondedir? Devlet katindan stiziiliip ge-
len yenilikler somut yasamda ne gibi kirilmalara ugramakta-
dir? Bu gibi sorunlarin yanitlar1 da bu bagliklar altinda irdele-
necektir. Burada da gozlem yontemi 6ne gikar.

(4) Degerlendirmeler: Her bir siyasal-anayasal basamagin
topluca ve elestirici gozle tartilmasi, boltimlerin son duragidir.
Doktrindeki degisik ve bazen de zit deger yargilar1 bu kertede
devreye sokulmustur. Toplum bilimlerinde ve hukukta, farkh
yontem ve diinya goriislerine sahip yazarlarin, ayni olay: degi-
sik bicimlerde degerlendirmeleri dogaldir. Bu yorum cesitliligi-
ni tanmimak da, bir kitabin okurlar igin herhalde yararhdir;
hatta bir haktir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, kitap bashgindaki Geligmeler
sOzciigl, stirekli ve sasmaz bir ilerlemeler dizisi anlamina gel-
mez. Kald1 ki, gelisme-gerileme ya da ilerleme-gerileme kav-
ramlar1 da mutlak ve tartisilmaz degildir. Bu nedenle, Gelisme
kavramini ve terimini, Degismeler seklinde daha tarafsiz bir ice-
rikle anlamak gerekir.

O halde, bu kitap nedir, daha dogrusu ne degildir? Bu bir
tarih calismasi ya da hukuk tarihi calismasi sayillmaz. Her sey
bir yana, yazarin bu alanlarda bir uzmanhg yoktur. Tarihya-
zimi (historiyografi) konusunda 6zgiin bir kalem soyle diyor:
“Tarihe bir sosyal bilim kategorisi olarak yaklasmak”2. Iste bu
kitabin ve yazarinin yontemi de, belki daha az “tarih¢i” bir vur-
gulamayla, soyle anlatilabilir: Anayasa hukukunun konu ve so-
runlarini belli bir tarihsel mekanda incelemeye calismak.

2, TEKELI, Tarihyazim Uzerine Diisiinmek, Dost ktb., Ankara 1998, s. 16.






BIRINCI KISIM
Osmanli Imparatorlugu Dénemi






Osmanli Imparatorlugu’'ndaki siyasal degismelerin dina-
mikleri baslica su kanallarda aranabilir:

a) feodal tepki (ayan, derebeyi direnisleri)

b) halkin tepkisi (koylii, orta sinif hareketleri)

¢) dis baskilar (yabanci devletler)

d) liberal-reformist girisimler (seckinler, padisah)
e) ulusal tepkiler (Tiirk olmayanlarin talepleri).

Hemen belirtmek gerekir ki bu dokiim, etki kaynaklarin
say1p tiiketmek iddiasini tasimaz. Amag, anayasal olusumlarin
itici giliclerinin incelenmesinde ne gibi noktalarin hesaba katil-
mast gerektigi konusunda bir fikir vermekten ibarettir.

Vurgulanmas: gereken bir bagka yontemsel husus da, Os-
manl siyasal-anayasal degismelerinin yalniz Tiirklerin degil,
Balkan milliyetleri ile Tiirk ve / ya da Miisliiman olmayanlarin
da yasamlariyla ilgili bir stire¢ olusudur. Bu dogaldir ¢linkii
Osmanli Imparatorlugu ¢okuluslu bir olgudur. Dolayisiyla ana-
yasal degismelerin dinamiklerini de bu ¢ogulcu toplumsal yap1
icinde aramak gerekir. Burada, Balkan halklarinin ulusal anaya-
sacilik hareketlerinin Osmanli sistemi ve Tiirkler tizerindeki et-
kileri 6zel bir deger tasir.

Bu baglamda, su sorgulama son derece yerindedir: “Os-
manli modernlesmesi, matbaanin kurulmasi, Osmanli kilti-
riinde ve hayat tarzinda Batililasma girisimleriyle mi, yoksa II.
Mahmutun reformlariyla veyahut Giilhane’de okunan Hatt-1
Hiimayun’la m1 bagladi1? Boyle bir baslangici II. Osman’in basa-
ris1z reform isteklerine kadar indirenler de vardir. Bu gibi etno-
santrik (icedoniik) degerlendirmeler bir yana, ni¢in Dimitri
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Cantimirin Eflak’taki yonetimi veya Sirbistan’daki rahiplerin
18. yiizyil baslarina uzanan egitim reformlariyla Osmanli Impa-
ratorlugu’'nda modernlesmenin basladigini iddia etmek miim-
kiin olmasin?”1

Kitabin bu kisminda, olanaklar 6l¢tisiinde, Osmanli anaya-
sal gelismeleri ile Tiirk olmayan halk ya da milliyetlerin eylem-
leri ve anayasacilik hareketleri arasindaki etkilesimlere de degi-
nilecektir. Inceleme alaninin cokuluslu niteligi, inceleme yonte-
minin de tek ulus eksenli ve ulus¢u olmamasini gerektiriyor.

Osmanli Imparatorlugu’ndaki anayasal gelismeler su tarih-
sel donemlere boliinerek ele alinmistir:

I) Gerileme Donemi
II) Tanzimat’a Hazirlik
III) Tanzimat Donemi
IV) Birinci Mesrutiyet
V) Ikinci Mesrutiyet

Bu boliimlemeler yalniz anlatim kolaylig: agisindan yapal-
muistir. Yoksa donemlemeler bagka tiirlii de yapilabilir. Nitekim
tarihgiler arasinda Tanzimat't III. Selim’le baglatanlar oldugu
gibi,2 bu donemin II. Mesrutiyet’e kadar,3 hattd Osmanl Devle-
ti'nin son demlerine kadar# olan stireyi kapsadigini ileri stiren-
ler de vardir.

11 ORTAYLI, Impamtorlug“un En Uzun Yiizyili, Hil yay., Istanbul 19_83, s. 11

2g 7. KARAL, “Tanzimattan Evvel Garplilagma Hareketleri”, TANZIMAT, c. I, Maarif
Vek. yay., Istanbul 1940, s. 14. .

3A. H ONGUNSU, “Tanzimat ve Amillerine Umumi Bir Bakis”, TANZIMAT, c. 1, s.
11,12.

4c. UCOK-A. MUMCU, Tiirk Hukuk Tarihi, 2. baski AUHF yay., Ankara 1981, s.
310.
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